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Introduccion

1. El informe inicial de Uruguay al Comité contra la Desaparicion Forzada relativo a
las medidas que ha adoptado el Estado uruguayo para cumplir con las obligaciones que ha
contraido en virtud de la Convencién Internacional para la proteccion de todas las personas
contra las desapariciones forzadas, se presenta de conformidad al parrafo 1 del articulo 29
de la Convencion.

2. Este informe nacional fue elaborado y estructurado en base a las Directrices
relativas a la forma y el contenido de los informes que deben presentar los Estados partes
en virtud del articulo 29 de la Convencion (documento CED/C/2).

3. La elaboracion del informe inicial estuvo coordinada por la Direccion de Derechos
Humanos y Derecho Humanitario del Ministerio de Relaciones Exteriores del Uruguay.

4. Se llevé a cabo un amplio proceso de consultas con los diferentes organismos del
Estado involucrados en esta temética, fundamentalmente con la Direccién de Derechos
Humanos del Ministerio de Educacion y Cultura, el Ministerio del Interior, el Ministerio de
Defensa Nacional, el Poder Judicial, el Poder Legislativo (Comision de Derechos Humanos
de la Cadmara de Diputados) y la Secretaria de Seguimiento de la Comision para la Paz.

5. Asimismo, se realizaron consultas abiertas con varias organizaciones no
gubernamentales (ONG) y demés integrantes de la sociedad civil vinculados a la tematica
de la defensa de los derechos humanos.

Breves antecedentes sobre la cuestion de la desaparicion forzada en
Uruguay

6. Desde la entrada en vigor de la Convencion Internacional para la proteccion de todas
las personas contra las desapariciones forzadas, no se han registrado en el pais casos de esta
modalidad criminal.

7. No obstante la inexistencia de casos durante el periodo que se informara, la cuestion
de las desapariciones forzadas constituye un asunto de primer orden para el Estado, tanto en
lo juridico como en lo ético. Desde el restablecimiento de la democracia tras el periodo de
facto (1973-1985), Uruguay ha suscrito en 1994 la Convencién Interamericana sobre
Desaparicion Forzada de Personas, y ha ratificado la misma mediante Ley 16724, de 23 de
noviembre de 1995.

8. Posteriormente, el Estado uruguayo participé activamente de los trabajos
preparatorios de la Convencion Internacional para la proteccién de todas las personas
contra las desapariciones forzadas, la suscribi6 el 6 de febrero de 2007 y la ratificé
mediante Ley 18420, de 8 de diciembre de 2008.

9. La entrada en vigencia de la Convencion (el 23 de diciembre de 2010) y la
subsiguiente la eleccion del Comité de Expertos, previsto por los articulos 26 y
concordantes de aquélla, constituyen dos hitos que no han pasado inadvertidos para el
Estado uruguayo. En su mérito, éste augura al nuevo Comité una fecunda tarea como
6rgano de monitoreo de la Convencion y desde ya expresa su disposicién para un trabajo
constructivo y colaborativo, para la mejor prevencion del flagelo de la desaparicion
forzada.

10.  En tal sentido, Uruguay destaca el caracter positivo de la Convencidn que es objeto
del presente informe a la vez que participa y comparte plenamente la filosofia cautelar que
ha inspirado la adopcion del referido instrumento.
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La préctica de la desaparicion forzada en el Uruguay en el periodo
predictatorial y durante la altima dictadura militar (1973-1985)

11.  Durante el periodo predictatorial y durante la Gltima dictadura militar a la que estuvo
sometida Uruguay (27 de junio de 1973 a 15 de febrero de 1985) adultos y nifios sufrieron
la practica aberrante de la desaparicion forzada. En esas décadas comenzaron a registrarse
en el Uruguay graves violaciones contra los derechos humanos y libertades fundamentales
cometidas por el Estado por cuestiones politicas e ideoldgicas que arrojaron como saldo
miles de presos politicos, la practica sistematica de la tortura en centros de detencion,
ejecuciones sumarias y desaparicion forzada de personas.

12.  De conformidad a los datos suministrados por la Secretaria de Seguimiento de la
Comision para la Paz, las investigaciones realizadas hasta el momento sobre los casos
denunciados como desapariciones forzadas dan por confirmadas desde el afio 1971 la
desaparicion de 28 ciudadanos uruguayos y de ocho ciudadanos de nacionalidad argentina.
Respecto a nifios desaparecidos en nuestro pais, las denuncias referian a un caso que fue
ubicado en el afio 2000 y su identidad restituida. Todos los casos referidos fueron
oportunamente denunciados ante el Grupo de Trabajo de Naciones Unidas contra las
Desapariciones Forzadas.

13. Sin perjuicio de las denuncias concretas realizadas por los familiares de las
victimas, la sociedad civil comenzd a organizarse —desde finales del periodo dictatorial—
a efectos de canalizar dichas denuncias y promover las investigaciones sobre los hechos.
Asi comienzan las actuaciones de las distintas organizaciones sociales y de Derechos
Humanos, tales como el Servicio Paz y Justicia (SERPAJ), Madres y Familiares de
Uruguayos Detenidos Desaparecidos, Instituto de Estudios Legales y Sociales del Uruguay
(IELSUR), Plenario Intersindical de Trabajadores-Convencién Nacional de Trabajadores
(PIT CNT), Federacién Uruguaya de Estudiantes Universitarios (FEUU), entre otros
organismos de la sociedad civil, asi como sacerdotes, pastores y religiosos de diferentes
iglesias.

La Ley 15848 de Caducidad de la Pretensién Punitiva del Estado (“Ley
de Impunidad”)

14. Los intentos desde la sociedad civil de esclarecer los hechos se vieron
obstaculizados por la aprobacion de la Ley N.° 15848 (Ley de Caducidad de la Pretension
Punitiva del Estado) del 22 de diciembre de 1986.

15.  Elarticulo 1 de esta ley reconoce que “como consecuencia de la logica de los hechos
originados por el acuerdo celebrado entre partidos politicos y las Fuerzas Armadas en
agosto de 1984 y a efecto de concluir la transicién hacia la plena vigencia del orden
constitucional, ha caducado el ejercicio de la pretensién punitiva del Estado respecto de los
delitos cometidos hasta el 1.° de marzo de 1985 por funcionarios militares y policiales,
equiparados y asimilados por moviles politicos o en ocasion del cumplimiento de sus
funciones y en ocasion de acciones ordenadas por los mandos que actuaron durante el
periodo de facto”.

16.  Pese a ello, la sociedad civil continu6 movilizdndose en distintas areas nacional e
internacionalmente, reclamando dentro y fuera del pais el esclarecimiento de los hechos.
Esa lucha tuvo varios hitos, destacandose las “Marchas del Silencio” convocadas por
Madres y Familiares de Uruguayos Detenidos Desaparecidos desde el afio 1996 hasta la
actualidad que han sido acompafiadas por decenas de miles de personas de diferentes
creencias religiosas y filiaciones politicas que adhieren a la blsqueda de la verdad y la
justicia.
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17.  Los obstaculos legales que trajo aparejados la Ley N.° 15848 impidiendo el
esclarecimiento de graves violaciones de derechos humanos, fueron, en algunos casos,
limitados, por las decisiones del Poder Ejecutivo de las Gltimas dos administraciones (2005
a 2010 y 2010 al presente) considerando las denuncias como no comprendidas dentro de la
citada Ley.

Las acciones del actual gobierno uruguayo

18.  Bajo la presidencia de José Mujica y por Resolucion del Poder Ejecutivo CM/323,
de 30 de junio de 2011, se revocan por razones de legitimidad todos los actos
administrativos y mensajes emanados de los gobiernos anteriores, que habian considerado
comprendidos en la referida Ley de Caducidad todas las denuncias realizadas por graves
violaciones a los derechos humanos.

19. La Ley N.° 15848 mantuvo su vigencia hasta el 27 de octubre de 2011 cuando el
Parlamento aprob6 la Ley N.° 18831 que restablecié la pretensién punitiva del Estado,
declarando la suspension de los plazos de prescripcién de los delitos cometidos durante el
periodo. En su articulo 1, dicha Ley establece: “Se restablece el pleno ejercicio de la
pretensidn punitiva del Estado para los delitos cometidos en aplicacion del terrorismo de
Estado hasta el 1° de marzo de 1985, comprendidos en el Art. 1 de la Ley 15848 de 22-12-
1986”.

20. Como consecuencia de la aprobacion de estas normas legales se desarchivaron
numerosas denuncias de violaciones de derechos humanos, las que se encuentran
actualmente en tramite en varias sedes penales.

Avances institucionales y normativos

21.  En el afio 2000, estando vigente la Ley de Caducidad de la Pretensidn Punitiva del
Estado, la Presidencia de la Republica por decreto del Poder Ejecutivo cred la Comision
para la Paz (COMIPAZ) con el objetivo de determinar la situacién de los detenidos
desaparecidos y de los menores desaparecidos en similares condiciones.

22.  En 2003 se cred, como suceddnea de la COMIPAZ y por Resolucién de la
Presidencia de la Republica de fecha 10 de abril de 2003, una Secretaria de Seguimiento de
dicha Comisién, con funciones administrativas y con el cometido de atender y continuar los
tramites pendientes iniciados por la COMIPAZ.

23.  Desde entonces, la Secretaria de Seguimiento instituida ha sido modificada tanto en
sus integrantes como en sus cometidos.

24.  En el mismo camino emprendido por los dos gobiernos que lo precedieron y
manteniendo el compromiso con los derechos humanos y con los instrumentos legales
nacionales, regionales e internacionales que los consagran y garantizan, la actual
Administracion de Gobierno continu6 y profundiz6 los trabajos tendientes al
esclarecimiento sobre lo sucedido a los detenidos desaparecidos en el periodo 1973-1985,
habilitindose el accionar de la justicia, la reparacion del dafio causado y las medidas
tendientes a garantizar la no repeticion de los hechos.

25. Dentro de los avances institucionales se destaca la creacion de una Comision
Interministerial (Resolucion CM/369 del Poder Ejecutivo del 31 de agosto de 2011)
ampliandose la integracién y atribuciones de la Secretaria de Seguimiento, quedando ahora
compuesta por una Coordinadora Ejecutiva, un representante del Ministerio Pablico y
Fiscal, un representante de las Organizaciones de la Sociedad Civil y dos representantes de
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la Universidad de la Republica de las areas de Historia y Antropologia Forense y una
Secretaria Administrativa.

26. Como ya se expresd, se revocaron por razones de legitimidad todos los actos
administrativos dictados hasta la fecha que hubieran incluido en la Ley de Caducidad las
causas penales por violaciones a los Derechos Humanos, lo que posibilité el desarchivo de
las denuncias oportunamente realizadas e interpuestas en las distintas sedes penales. Para
facilitar dicha tarea la Secretaria de Seguimiento confecciond una lista de dichas denuncias
que comunic6 a la Suprema Corte de Justicia y que fueron publicadas en la pagina web de
la Presidencia de la Republica.

27.  Asimismo, se suscribié un nuevo Convenio entre la Presidencia y Universidad de la
Republica a través del cual las partes se comprometieron a desarrollar en forma conjunta y
coordinada, esfuerzos conducentes a determinar la localizacion de los restos de las personas
denunciadas como desaparecidas y asesinadas por razones politicas durante la pasada
dictadura, la basqueda de la verdad histérica sobre lo acontecido a través del estudio de los
Archivos y repositorios estatales y posterior difusion de los resultados, asegurandose de
esta manera la continuidad de los trabajos que se venian desarrollando por los equipos de
antropologia e historia.

28.  Adicionalmente, se publicaron en el sitio web de la Presidencia de la Republica, las
actualizaciones de las investigaciones de los equipos de Historiadores y de Antropélogos,
incluyendo los resultados del trabajo sobre el Archivo Pasivo del Hospital Central de las
Fuerzas Armadas.

29.  Como consecuencia de la activacion en las sedes penales de las causas sobre graves
violaciones a los Derechos Humanos, la Secretaria de Seguimiento colabora estrechamente
con los operadores judiciales mediante la entrega ordenada de toda la informacion en su
poder que le sea requerida por los Jueces y familiares de las victimas.

La sentencia condenatoria de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos sobre el caso Gelman c. Uruguay

30.  Sin perjuicio de todas las acciones detalladas precedentemente adoptadas por el
Estado uruguayo tendientes a la basqueda de la verdad sobre el destino de los detenidos-
desaparecidos durante el régimen de facto y al esclarecimiento de las graves violaciones a
los Derechos Humanos cometidas durante ese periodo, debe ser mencionado el fallo
condenatorio al Estado Uruguayo por parte de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en el caso Gelman c. Uruguay, con fecha 24-02- 2011.

31. Al respecto cabe sefialar que la Secretaria en coordinacion con la Comision
Interministerial creada por Resolucion del Poder Ejecutivo se encuentra abocada al
cumplimiento estricto del fallo de la Corte Interamericana y a esos efectos procedio a:

a) Intervenir directamente en la gestion administrativa tendiente al pago de las
indemnizaciones a Macarena Gelman Garcia y sus abogados patrocinantes;

b) Se ampliaron las lineas de investigacion tendientes a ubicar el paradero de los
restos de Maria Claudia Garcia lrureta Goyena asi como de los demés desaparecidos;

c) En coordinacion con la Comisién Interministerial y con Gelman Garcia se
realiz6 un acto de reconocimiento de la responsabilidad del Estado uruguayo el 21 de
marzo de 2012 en la Asamblea General del Poder Legislativo, encabezado por el Presidente
de la Republica;

d) Se desafectd el edificio perteneciente al Servicio de Inteligencia de la
Defensa que habia sido utilizado como centro clandestino de detencion y adjudicé dicho
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inmueble a la Institucion Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo
recientemente creada. En dicho lugar se procedié a la colocacién de una placa en memoria
de Maria Claudia Garcia lrureta Goyena de Gelman y Macarena Gelman Garcia. Madre e
hija habian permanecido juntas en ese lugar, hasta que fueron separadas;

e) A los efectos de completar el Banco de Datos Genéticos de familiares de
desaparecidos en custodia del Instituto Nacional de Donacidn y Transplante de Células,
Tejidos y Organos del Ministerio de Salud Pdblica, se suscribié un Convenio entre la
Presidencia de la Republica, la Secretaria y el citado Instituto para la adquisicion de
insumos y reactivos necesarios para la coleccion y andlisis de las muestras genéticas;

f) Se incorporaron a la Secretaria tres Archivologos para la organizacion
archivistica de la documentacion producida a lo largo de las actuaciones de la Comision
para la Paz y la Secretaria de Seguimiento;

0) Se iniciaron los trabajos para crear la Base de Datos Unificada de la
documentacion e investigaciones producidas en el &ambito de la Secretaria;

h) Se gestiond ante el Ministerio de Defensa y la Suprema Corte de Justicia el
ingreso del equipo de historiadores de esta Secretaria a los archivos de fichas clinicas del
Hospital Militar y de Expedientes judiciales del Supremo Tribunal Militar,
respectivamente, trabajo éste que se continda en la actualidad.

G. Resultados concretos sobre el combate a la practica inhumana de las
desapariciones forzadas

32.  Todas estas gestiones han determinado que el Gobierno del Uruguay pueda exhibir
resultados concretos (al 31 de julio de 2012) sobre su politica consistente de promocién y
proteccion de derechos humanos incluso en lo relativo al combate a la practica aberrante e
inhumana de las desapariciones forzadas.

33.  Antes de la instauracion de la coordinacion represiva en el cono sur de América
Latina denominada “Plan Céndor” en el afio 1975 y durante su vigencia en los siguientes
afios, se produjo la desaparicién forzada de uruguayos/as en Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Paraguay y Uruguay, contabilizandose hasta la fecha —de acuerdo a las
investigaciones realizadas hasta el momento— 178 casos confirmados, tres de ellos, nifios
desaparecidos junto a sus padres.

34. Respecto a nifios desaparecidos nacidos en cautiverio en centros clandestinos de
Argentina, fueron finalmente ubicados y restituidas sus identidades a un total de 13 casos,
contribuyendo a ello la accion encomiable de los organismos de derechos humanos de aquel
pais.

35.  En Uruguay, las investigaciones realizadas hasta el momento sobre los casos
denunciados dan por confirmadas desde el afio 1971 la desaparicién de 28 ciudadanos
uruguayos y de ocho ciudadanos de nacionalidad argentina. Respecto a nifios desaparecidos
en Uruguay, las denuncias referian a un caso que fue ubicado en el afio 2000 y su identidad
restituida.

36. Cabe consignar que la Secretaria investiga recientes denuncias de casos de
desaparicion forzada de uruguayos acaecidos en el Uruguay durante los afios considerados
por lo que esta cifra puede modificarse en funcion de las investigaciones en curso.

37.  Del total de casos denunciados y confirmados, las investigaciones realizadas desde
la Secretaria y en coordinacién y cooperacion con los organismos oficiales de Derechos
Humanos de los paises donde ocurrieron las desapariciones, se han podido aclarar un total
de 25 casos ocurridos en Uruguay, Argentina, Chile y Bolivia.
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38.  En la més reciente etapa, las investigaciones permitieron el esclarecimiento de dos
casos de desaparecidos, concretandose el hallazgo de sus restos, a saber, el 21 de diciembre
de 2011 se produjo el hallazgo en el Batallén N.° 14 de Infanteria los restos éseos del
ciudadano uruguayo Maestro Julio Castro Pérez desaparecido el 1.° de agosto de 1977
mientras que el 15 de marzo de 2012 se produjo el hallazgo en el Batallon N.° 14 de
Infanteria los restos 6seos del ciudadano uruguayo Ricardo Blanco Valiente, desaparecido
el 15 de enero de 1978.

Evolucidn legislativa del derecho a no ser sometido a desaparicion
forzada

39. A medida que el Estado uruguayo iba dando estos pasos el Uruguay compatibilizaba
progresivamente su legislacion con el derecho internacional de los derechos humanos y
consecuentemente fue incorporando la normativa y estdndares internacionales sobre las
desapariciones forzadas a la vez que fue derogando las normas internas incompatibles con
aquel.

40.  Debe tenerse presente que la Constitucion uruguaya establece en su articulo 7 que
“los habitantes de la Republica tiene derecho a ser protegidos en el goce de su vida, honor,
libertad, seguridad, trabajo y propiedad”. Nadie puede ser privado de alguno de estos
derechos sino conforme a las leyes que se establezcan por razones de interés general.

41.  Por otra parte, el derecho a no ser sometido a desaparicion forzada se encuentra
implicitamente consagrado en el articulo 72 de la Carta, el cual dispone que “la
enumeracion de derechos, deberes y garantias hecha por la Constitucion no excluye los
otros que son inherentes a la personalidad humana o se derivan de la forma republicana de
gobierno”.

42.  La tipificacion de la desaparicion forzada como crimen en el derecho uruguayo se
produjo recientemente, con la aprobacion de la Ley 18026, de 4 de octubre de 2006. Esta
norma establece el marco de cooperacion con la Corte Penal Internacional en materia de
lucha contra el genocidio, los crimenes de lesa humanidad (incluyendo la desaparicién
forzada, entre otros) y los crimenes de guerra.

43.  Previo a la tipificacion del delito de desaparicion forzada, el Poder Legislativo
introdujo normas tendientes a la resolucion de aspectos civiles derivados de la desaparicién
forzada de personas.

44,  Asi, la Ley 17894 de 19 de septiembre de 2005, declard “ausentes por causa de
desaparicion forzada a las personas cuyo desaparecimiento dentro del territorio nacional
resultd confirmado en el [...] informe final de la Comision para la Paz”. Dicha declaracion
de ausencia permitié, luego de décadas, proceder a la apertura legal de las sucesiones de las
personas reputadas “ausentes” en virtud de la disposicion.

45.  Meses después de la sancion de esta norma se incorpor6 en el ordenamiento juridico
uruguayo la desaparicion forzada de personas como tipo penal en los términos previstos por
el articulo 21 de la mencionada Ley 18026 (como se trata de un aspecto fundamental de
este informe nacional, se detallarén los alcances de la norma en un capitulo aparte).

46. A ello se sumo el reconocimiento por Ley 18596, de 19 de octubre de 2009 de la
actuacion ilegitima del Estado entre el 13 de junio de 1968 y el 28 de febrero de 1985 y su
consiguiente responsabilidad, en los siguientes términos: “Recondcese el quebrantamiento
del Estado de Derecho que impidiera el ejercicio de derechos fundamentales a las personas,
en violacion a los Derechos Humanos o a las normas del Derecho Internacional
Humanitario (...)” (articulo 1 del mencionado precepto). El periodo legalmente
considerado, que excede el régimen de facto, comprende los afios previos a la ruptura
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institucional, lapso en el que, como ya fue anotado en este informe, se produjeron casos de
desaparicion forzada.

47.  Por Ley 18831 de 27 de octubre de 2011 fue derogada la Ley 15848, de Caducidad
de la Pretension Punitiva del Estado, permitiendo avanzar en la investigacién judicial de los
casos de desaparicion forzada. Por mandato de su articulo 1 la norma restablecio “el pleno
gjercicio de la pretension punitiva del Estado para los delitos cometidos en aplicacion del
terrorismo de Estado hasta el 1.° de marzo de 1985” a la vez que dispuso que no se
computard para esos delitos plazo de prescripcion o de caducidad en el periodo
comprendido entre el 22 de diciembre de 1986 (fecha del pretendido “punto final”) y la
vigencia de la nueva ley, declarandolos crimenes de lesa humanidad de conformidad con
los tratados internacionales.

48. La presente enumeracién de normas, que en términos estrictos se encuentran
formalmente fuera del periodo informado, resulta indispensable no sélo en cuanto
antecedente de lo que a continuacién se expondra; también es relevante como prueba de la
efectiva preocupacién del Estado uruguayo por prevenir el fendmeno de la desaparicion
forzada de personas y evitar que se repita, siquiera minimamente, la triste experiencia de
décadas pasadas

49. Al respecto, y como ejemplo de medidas administrativas que se alinean con todo lo
expresado, corresponde mencionar la puesta en funcionamiento de la Institucion Nacional
de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo a la que se le asignd como sede el
emblematico inmueble que en épocas del gobierno de facto estuvo destinado al Servicio de
Informacion y Defensa, lugar donde funcioné un centro de detencion y tortura en los afios
setenta.

50.  Para los casos a los que no se aplica directamente la Convencion, en los sucedidos
con anterioridad a su aprobacion corresponde tener en cuenta este instrumento en cuanto
“doctrina mas recibida” —y por lo tanto fuente supletoria en via de integracion— toda vez
que este procedimiento se encuentra expresamente admitido en la Constitucion de la
Republica (articulo 332) y en la legislacién ordinaria (articulo 16 del Cédigo Civil).

Implementacion de la Convencién en Uruguay

Avrticulo 1. Prohibicion absoluta de la desaparicion forzada

51. La Ley 18026 de 2006 (titulada “Ley de Cooperacion con la Corte Penal
Internacional en materia de lucha contra el genocidio, los crimenes de guerra y de lesa
humanidad”) incorpora la Desaparicion Forzada al marco juridico internacional en la
categoria de crimen, tipologia anteriormente desconocida en nuestro derecho interno.

52.  Elarticulo 21.1 (Parte I, Titulo 11) de la mencionada ley establece:

“El que de cualquier manera y por cualquier motivo, siendo agente del Estado o sin
serlo contando con la autorizacién, apoyo o aquiescencia de uno o mas agentes del
Estado, procediere a privar de libertad a una persona, seguido de la negativa a
informar sobre la privacion de libertad o el paradero o la suerte de la persona privada
de libertad; o que omita y se niegue a brindar informacién sobre el hecho de la
privacion de libertad de una persona desaparecida, su paradero o suerte, sera
castigado con dos a veinticinco afios de penitenciaria”.

53. En relacién a la aplicacion de este articulo, el articulo 9 de la misma norma
establece:
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“No podréd invocarse la orden de un superior, ni la existencia de circunstancias
excepcionales (como, por ejemplo, amenaza o estado de guerra, inestabilidad
politica o cualquier otra emergencia publica real o presunta) como justificacién de
los crimenes tipificados en los Titulos I a III de la Parte II de la presente ley”.

54.  Como puede apreciarse, Uruguay prohibe terminantemente en su derecho interno la
desaparicion forzada. Asimismo, esta prohibicion se aplica expresamente en todas la
circunstancias tales como el estado de guerra 0 amenaza de guerra, inestabilidad politica
interna o cualquier otra emergencia publica.

Articulo 2. Definicion de la desaparicion forzada

55.  La definicion de desaparicion forzada se encuentra en el articulo 21.1 de la Ley
18026 (ver parr. 52 supra).

56.  Por su parte, el articulo 21.2 agrega a esta definicion lo siguiente: “El delito de
desaparicion forzada sera considerado como delito permanente, mientras no se establezca el
destino o el paradero de la victima”.

57. De esta forma, la legislacion uruguaya establece una definicion de desaparicion
forzada que esta en consonancia con la de la Convencién a la vez que reconoce el caracter
continuado y permanente de este delito.

58.  En consecuencia, la definicién de desaparicién forzada prevista en el ordenamiento
juridico uruguayo no es mas restrictiva que la prevista en el articulo 2 de la Convencién ya
que incluye cada uno de los siguientes elementos:

a) Existencia de arresto, detencion, secuestro o cualquier otra forma de
privacion de libertad;

b) La conducta es llevada a cabo por agentes del Estado o por personas o grupos
de personas que actlan con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del Estado;

C) La conducta va seguida de negativa a reconocer dicha privacién de libertad o
de ocultamiento de la suerte o el paradero de la persona desaparecida;

d) La sustraccion de la persona desaparecida a la proteccién de la ley es un
resultado objetivo.

Articulo 3. Investigacion

59.  En relacién a la investigacién por parte del Estado de las conductas criminales
tipificadas por la Convencién y el consecuente procesamiento de los responsables, el
Uruguay cumple en informar que no han existido casos ni denuncias de casos sobre
desapariciones forzadas ocurridos con posterioridad a la entrada en vigor de la Convencién.

60. No obstante ello, el gobierno uruguayo considera de la més alta importancia la
investigacion de hechos similares cometidos con la participacion de actores no estatales.

61. Es necesario que los Estados partes de la Convencién puedan investigar e
implementar medidas legislativas y administrativas para prevenir y enjuiciar a los
responsables de tales conductas.

62.  En Uruguay no existe una jurisdiccion especial para el crimen de desapariciones
forzadas no obstante lo cual se han tomado medidas administrativas que han permitido
establecer recientemente dos Fiscalias y dos juzgados especializados para tratar temas
vinculados al crimen organizado.
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63. En el entendido de que el crimen de desaparicion forzada, por su naturaleza, seria
cometido por grupos U organizaciones, se entiende que estarian abarcados por esta
jurisdiccion especial.

64.  Asimismo corresponde sefialar que los Juzgados letrados de Primera Instancia en lo
Penal con especializacién en crimen organizado fueron creados por el art. 414 de la Ley
18362. La Acordada N.° 7642 de la Suprema Corte de Justicia reglament6 la puesta en
funcionamiento de los mismos.

Articulo 4. Tipificacidn en legislacion interna

65. En Uruguay el crimen de desapariciones forzadas es tipificado por la legislacion
nacional desde la aprobacion de la anteriormente mencionada Ley 18026, articulo 21.1.

66.  Asimismo la Ley 18026 tipifica como crimen otras modalidades de acuerdo al
Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional incluyendo crimenes de genocidio, de
lesa humanidad y crimenes de guerra.

67. La tipificacion en la ley uruguaya va un paso mas alla a lo establecido en la
Convencidn al incluir los casos aislados de desapariciones forzadas como crimenes de lesa
humanidad en su Titulo I, Capitulo 2.

Articulo 5. Crimen de lesa humanidad

68.  Uruguay adhiere al principio general expresado en el presente articulo de la
Convencidn que establece que la practica generalizada o sistemética de la desaparicion
forzada constituye un crimen de lesa humanidad de conformidad a su definicion por el
derecho internacional aplicable a la vez que entrafia las consecuencias previstas por este
derecho.

69. Como fuera mencionado en el comentario sobre el articulo 4 de la Convencion, la
Ley 18026 tipifica como crimen de lesa humanidad no solamente la préctica generalizada o
sistemética de la desaparicién forzada, como lo establece la Convencidn, sino también los
casos aislados de desapariciones forzadas.

70.  El régimen legal uruguayo, al establecer que el crimen de desaparicion forzada es un
delito de lesa humanidad, est4 prohibiendo la inaplicabilidad del régimen de prescripcion
(articulo 8 de la Convencién), la prohibicion de las amnistias (articulo 7.2) y el
reconocimiento del derecho de las victimas a una reparacion plena (articulos 24.4, 5y 6).

Articulo 6. Responsabilidad penal

71.  La formula amplia de la responsabilidad penal que establece el inciso a) del articulo
6 de la Convencion cuando alude a “toda persona que cometa, ordene, o induzca a la
comision de una desaparicion forzada, intente cometerla, sea complice o participe en la
misma” queda incluida en lo establecido por el ya citado articulo 21 de la Ley 18026.

72.  Sise analiza el mencionado articulo 21 de la ley uruguaya (véase péarr. 52 supra) se
advierte una formulacion muy amplia que es conforme con la de la Convencién: se castiga
la privacion de libertad, seguida de la negativa a informar sobre la privacién de libertad, el
paradero o la suerte de la persona desaparecida.

73.  La responsabilidad de los superiores jerarquicos (establecida en el inciso b del
articulo 6 de la Convencion) estd recogida en la legislacion uruguaya, con arreglo al
articulo 10 de la Ley 18026 (Responsabilidad jerarquica), que reza asi:
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“El superior jerérquico, funcionario civil o militar, cualquiera sea su cargo oficial o
de gobierno, serd penalmente responsable por los crimenes establecidos en los
Titulos | a Il de la Parte Il de la presente ley que fuesen cometidos por quienes
estén bajo su autoridad, mando o control efectivo, cuando en razén de su
investidura, cargo o funcidn, hubiere sabido que estaban participando de cualquier
manera en la comision de los crimenes o delitos referidos y no hubiere adoptado,
estando posibilitado para ello, todas las medidas razonables y necesarias a su
alcance para impedir, denunciar o reprimir la comisién de dichos crimenes o
delitos”.

74.  En consecuencia, Uruguay incorpora en su legislacién interna y de conformidad con
el inciso b del parrafo 1 del articulo 6 de la Convencidn y con el derecho internacional, el
principio de responsabilidad penal de quienes no hayan ejercido de manera efectiva su
responsabilidad como superiores (sea como jefes militares o superiores civiles) sobre sus
subordinados cuando éstos estaban cometiendo o se proponian cometer el delito, conforme
a las obligaciones que les impone el derecho internacional consuetudinario.

75.  Asimismo, la legislacion uruguaya cumple con la obligacion derivada del parrafo 2
del articulo 6 de la Convencién, que establece que ninguna orden o instruccién de una
autoridad publica, sea ésta civil, militar o de otra indole, puede ser invocada para justificar
un delito de desaparicion forzada. En efecto, el articulo 9 de la Ley 18026 (Obediencia
debida y otros eximentes) sefiala:

“No podréd invocarse la orden de un superior, ni la existencia de circunstancias
excepcionales (como, por ejemplo, amenaza o estado de guerra, inestabilidad
politica o cualquier otra emergencia publica real o presunta) como justificacion de
los crimenes tipificados en los Titulos I a III de la Parte II de la presente ley”.

76.  Por consiguiente, la legislacion uruguaya es contundente al no permitir la invocacion
de 6rdenes ni instrucciones de superiores como eximente de responsabilidad penal en
ninguna circunstancia.

Articulo 7. Sanciones

77.  La Convencién, en materia de sanciones, es clara al sefialar que los Estados partes
tienen la obligacion de castigar la desaparicion forzada con “penas apropiadas, que tengan
en cuenta su extrema gravedad”.

78.  La legislacion uruguaya, de conformidad a la Ley 18026 (art. 21.1) establece
sanciones especialmente severas para la comision del crimen de desapariciones forzadas en
Uruguay. Dicho articulo establece una pena minima de penitenciaria (dos afios) y una pena
maxima (25 afos).

79.  La pena maxima dispuesta para el delito de desaparicion forzada solo es superada en
la legislacion nacional por la que corresponde al maximo previsto para el homicidio muy
especialmente agravado, para el cual se puede aplicar la pena maxima permitida por la ley,
esto es, 30 afos de penitenciaria.

80.  Como puede advertirse, en el derecho uruguayo para los crimenes de desapariciones
forzadas se prevén penas apropiadas que tienen especial consideracion de su extrema
gravedad.

81.  Sin perjuicio de la aplicacién de la pena maxima contemplada por la Ley 18026, es
potestad del juez el aplicar al autor del crimen medidas de seguridad eliminativas de hasta
15 afios adicionales a la pena de penitenciaria de acuerdo a lo establecido por el articulo 92
(modificado por ley 16.349) y siguientes del Cédigo Penal.
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82.  Por otra parte, el articulo 12 de la ley 18.026 establece inhabilitaciones en materia
funcional para los ciudadanos uruguayos condenados por el crimen de desaparicion
forzada. Dicho articulo (Inhabilitacion absoluta) en su numeral 1 establece que “A los
ciudadanos uruguayos condenados por los crimenes previstos en los Titulos | a Il de la
Parte Il de la presente ley, se les impondra pena accesoria de inhabilitacién absoluta para
ocupar cargos, oficios publicos y derechos politicos, por el tiempo de la condena”.

83.  El numeral 2 del articulo referido establece que “Si el condenado fuese un
profesional o idoneo en oficios de la medicina [...] se le impondra, ademas, inhabilitacion
especial para el ejercicio de su profesion u oficio por el tiempo de la condena”. Asimismo
el numeral 3 indica que “Si la condena fuese dispuesta por la Corte Penal Internacional,
regiran las inhabilitaciones previstas en los numerales precedentes”.

84.  En relacion a las circunstancias atenuantes del crimen de desaparicion forzada que
prevé la Convencion (articulo 7.2 a de la Convencion), también puede sostenerse que el
régimen nacional uruguayo de conformidad a la Ley 18026 (articulo 21.3) es igualmente
conforme con el estandar de la Convencion.

85.  Dicho articulo 21.3, establece dos atenuantes del delito de desaparicion forzada, a
saber, que la victima sea puesta en libertad indemne en un plazo menor de diez dias o que
se informe o actle para posibilitar o facilitar la aparicion con vida del desaparecido.

86. En lo concerniente a las circunstancias agravantes del crimen de desaparicion
forzada que recoge la Convencién en su articulo 7.2 b), el derecho uruguayo incorpora
varias situaciones previstas en esta Convencidn como agravantes de este crimen.

87.  En efecto, para la legislacion uruguaya la desaparicion forzada es un crimen de
maxima gravedad y en este sentido el articulo 15 de la Ley 18026 establece como
circunstancias agravantes para los delitos previstos en dicho régimen legal (esto es,
genocidio, crimenes de lesa humanidad, crimenes de guerra, desapariciones forzadas, etc.)
y siempre que “no sean elementos constitutivos de los mismos y sin perjuicio de otras
circunstancias agravantes que sean de aplicacion” las siguientes: a) cuando el crimen se
cometa respecto de nifios, adolescentes, mujeres embarazadas, personas con limitaciones en
su salud fisica o mental a causa de su edad o enfermedad o de cualquier otra causa; b) o
grupos familiares, entendiendo por ello al conjunto de personas unidas por un lazo de
matrimonio o parentesco, asi como por el hecho de cohabitar 0 mantener una forma de vida
en comdn.

88.  Debe sefialarse, por otra parte, que en ningun caso el derecho uruguayo prevé la
pena de muerte para los delitos de desapariciones forzadas.

89.  De conformidad al articulo 26 de la Constitucidn uruguaya “A nadie se le aplicara la
pena de muerte”.

90.  Asimismo, Uruguay es Estado Parte del Segundo Protocolo Facultativo del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, destinado a abolir la pena de muerte.

Articulo 8. Imprescriptibilidad

91.  En este caso la legislacién nacional nuevamente va mas alla de lo establecido por la
Convencidn en su articulo 8 al incluir en el articulo 7 de la Ley 18026 (Imprescriptibilidad)
una formula méas severa en términos absolutos tanto para el crimen como para la pena. Dice
el mencionado articulo: “Los crimenes y penas tipificados en los Titulos I a III de la Parte II
de la presente ley son imprescriptibles”.

92.  Debe recordarse, para reforzar la imprescriptibilidad de estos delitos, que para el
régimen penal uruguayo (articulo 21.2 de la Ley 18026) el delito de desaparicién forzada es
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considerado un delito permanente mientras no se establezca el destino o paradero de la
victima.

93.  Adicionalmente, el articulo 8 de la Ley 18026 (Improcedencia de amnistia y otros
eximentes) extiende la imprescriptibilidad al establecer:

“Los crimenes y penas tipificados en los Titulos I a III de la Parte II de la presente
ley, no podran declararse extinguidos por indulto, amnistia, gracia, ni por ningun
otro instituto de clemencia, soberana o similar, que en los hechos impida el
juzgamiento de los sospechosos o el efectivo cumplimiento de la pena por los
condenados”.

Articulo 9. Jurisdiccién

94.  Uruguay, de conformidad a los compromisos asumidos por la Convencidn, establece
su jurisdiccion territorial (incluidas, entre otras, las zonas o paises donde contingentes
militares uruguayos desarrollan operaciones de mantenimiento de la paz asi como sobre
buques y aeronaves de bandera nacional) cuando los delitos de desaparicion forzadas “se
cometan en cualquier territorio bajo su jurisdiccion o a bordo de una aeronave o un buque
matriculados en ese Estado”.

95.  Asi, el articulo 4 de la Ley 18026 establece en su parrafo 1 que los crimenes y
delitos que se tipifican por esta ley se aplicaran en relacion con: “A) Los crimenes Yy delitos
cometidos o cuyos efectos deban producirse en el territorio de la Republica o en espacios
sometidos a su jurisdiccién; B) Los crimenes y delitos cometidos en el extranjero por
nacionales uruguayos, sean o no funcionarios publicos, civiles o militares, siempre que el
imputado no haya sido absuelto o condenado en el extranjero o, en este ultimo caso, no
haya cumplido la pena”.

96.  Asimismo, el parrafo 2 del mismo articulo sefiala que cuando se encontrare en
territorio uruguayo (o en lugares sometidos a su jurisdiccidn) una persona sospechada de
haber cometido un crimen de desaparicion forzada, “el Estado uruguayo esta obligado a
tomar las medidas necesarias para ejercer su jurisdiccién respecto de dicho crimen o delito,
si no recibiera solicitud de entrega a la Corte Penal Internacional o pedidos de extradicion,
debiendo proceder a su enjuiciamiento como si el crimen o delito se hubiese cometido en
territorio de la Republica, independientemente del lugar de su comision, la nacionalidad del
sospechado o de las victimas. La sospecha referida en la primera parte de este parrafo debe
estar basada en la existencia de la semiplena prueba”.

97.  En relacion a los principios generales aplicados a esta modalidad criminal, cabe
hacer mencién a lo establecido mediante el articulo 3 de la Ley 18026 (Principios de
derecho penal). Dicha disposicion establece que seran aplicables a los crimenes y delitos
tipificados por esta ley los principios generales de derecho penal consagrados en el derecho
nacional y en los tratados y convenciones de los que Uruguay es parte y, en particular,
cuando correspondiere, los enunciados en el Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional y los especialmente establecidos en esta ley.

98.  Por otra parte, mas alld de lo establecido por la ley particular, el Cédigo Penal
nacional recoge en su Capitulo Il (arts. 9 y 10) los principios generales de aplicacién de la
ley penal en el pais.

99.  Elarticulo 9 del Cddigo Penal (La ley penal y el territorio) establece que los delitos
cometidos en el territorio uruguayo seran castigados con arreglo a la ley uruguaya, fueren
los autores nacionales o extranjeros, sin perjuicio de las excepciones establecidas por el
derecho publico interno o por el derecho internacional. En el caso de condena en el
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extranjero de un delito cometido en el territorio nacional, la pena cumplida en todo o en
parte, se tendra en cuenta para la aplicacién de la nueva.

100. Por su parte, el articulo 10 (La ley penal. El principio de la defensa y el de la
personalidad) sefiala que se sustraen a la aplicacion de la ley uruguaya, los delitos
cometidos por nacionales o extranjeros en territorio extranjero, con las siguientes
excepciones:

a) Los delitos cometidos contra la seguridad del Estado;

b) Los delitos de falsificacién del sello del Estado, o uso de sello falsificado del
Estado;

c) Los delitos de falsificacion de moneda de curso legal en el territorio del
Estado, o de titulos nacionales de crédito publico;

d) Los delitos cometidos por funcionarios al servicio de la Republica, con abuso
de sus funciones o mediante violacion de los deberes inherentes al cargo;

e) Los delitos cometidos por un uruguayo, castigados tanto por la ley extranjera
como por la nacional, cuando se autor fuere habido en el territorio de la Republica y no
fuese requerido por las autoridades del pais donde cometi6 el delito, aplicandose en ese
caso la ley mas benigna;

f) Los delitos cometidos por un extranjero en perjuicio de un uruguayo, 0 en
perjuicio del pais, con sujecién a lo establecido en el inciso precedente, y siempre que
concurran las circunstancias en él articuladas;

0) Todos los demas delitos sometidos a la ley uruguaya en virtud de
disposiciones especiales de orden interno, o de convenios internacionales.

101. Por ultimo, y a efectos de demostrar el compromiso del Uruguay de que sus
tribunales puedan ejercer jurisdiccién universal sobre todo caso de desaparicién forzada,
corresponde consignar que nuestro pais no ha firmado con pais alguno ningin acuerdo de
no entrega de personas requeridas por la Corte Penal Internacional.

Articulos 10 y 11. Medidas cautelares; derecho a comunicarse con el
representante estatal de su nacionalidad y a un juicio justo

102. El régimen legal uruguayo determina que, en caso de encontrarse en el territorio del
pais una persona de la que se supone que ha cometido un delito de desaparicién forzada, el
Estado puede proceder a la detencion de dicha persona o tomar otras medidas legales
necesarias para asegurar su presencia.

103. La detencion y deméas medidas se llevaran a cabo de conformidad a los articulos 2, 5
y 11 de la Ley 18026.

104. El articulo 2 de la mencionada ley (Derecho y deber de juzgar crimenes
internacionales) establece que Uruguay tiene el derecho y el deber de juzgar los hechos
tipificados como delito segun el derecho internacional, y especialmente tiene el derecho y
el deber de juzgar, de conformidad con las disposiciones contenidas en dicha ley, los
crimenes reconocidos en el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional (aprobado por
la Ley N.° 17510, de 27 de junio de 2002).

105. El articulo 5 de la Ley 18026 establece que cuando se constate que en el territorio
uruguayo o en lugares sometidos a su jurisdiccion, se haya una persona sobre la que
mediare semiplena prueba de haber cometido un crimen de desaparicion forzada, conoceré
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el Juez competente quien, si las circunstancias lo justifican y con noticia al Ministerio
Publico, dispondra orden de prisidn preventiva.

106. Asimismo, se notificara inmediatamente al Estado en cuyo territorio se sospecha que
la persona ha cometido los crimenes o delitos, al Estado de su nacionalidad que se
encuentre mas préximo vy, si fuese apatrida, al Estado en que habitualmente resida. Las
comunicaciones seran realizadas por el Poder Ejecutivo por via diplomatica y contendran
informacién sobre el procedimiento que dispone la presente ley.

107. Dentro de las 24 horas de producido el arresto, el Juez tomara audiencia al detenido
en presencia del Ministerio Publico, en la cual:

a) Le intimara la designacion de defensor de su eleccion, bajo apercibimiento de
tenérsele por designado al de oficio de turno;

b) Nombrara un intérprete y le facilitara las traducciones que sean necesarias
para su defensa;

c) Le informard que existen motivos para creer que ha cometido un crimen o
delito tipificado en la presente ley y que se le presume inocente mientras no se pruebe su
culpabilidad;

d) Procedera a tomarle declaracion en presencia del defensor.

108. Esta norma legal establece, asimismo, que la persona detenida tendra facilidades
para comunicarse inmediatamente con el representante correspondiente del Estado de su
nacionalidad que se encuentre mas préximo o, si se trata de un apatrida, con el
representante del Estado en que habitualmente resida.

109. Es necesario consignar que si dentro del plazo de 20 dias desde la fecha de
notificacién a los Estados no se hubiese recibido ningln pedido de extradicion, dentro de
los diez dias corridos siguientes se dispondra la libertad del indagado o, si hubiese mérito,
se iniciara el procedimiento penal.

110. Finalmente, el articulo 11 de la Ley 18026 excluye expresamente las jurisdicciones
especiales al sefialar que los crimenes y delitos tipificados en dicha ley no podran
considerarse como cometidos en el ejercicio de funciones militares, no seran considerados
delitos militares y quedara excluida la jurisdiccién militar para su juzgamiento.

Articulo 12. Obligacién de llevar adelante investigaciones y, en caso de
haber pruebas suficientes, realizar enjuiciamientos

Parrafo 1 del articulo 12

111. El ordenamiento juridico uruguayo reconoce, a través de varias disposiciones
legales, el derecho de toda persona —que alegue que alguien ha sido sometido a
desaparicion forzada y otros crimenes— a denunciar los hechos ante las autoridades
competentes. Dicho derecho esta establecido en la Ley 15032 (Codigo del Proceso Penal)
en sus articulos 105 y siguientes.

112. Asi, el articulo 105 de esta ley sefiala que toda persona que tenga conocimiento, por
cualquier medio, de la comisién de un delito perseguible de oficio, puede denunciarlo ante
la autoridad judicial o policial.

113. La autoridad encargada de recibir la denuncia debe hacer constar por escrito los
detalles Utiles para la indagacion del delito denunciado (Cédigo del Proceso Penal, art.
106). Esta denuncia puede ser escrita o verbal y presentarse personalmente o por
mandatario especial (art. 107). La denuncia escrita debera ser firmada por quien la formula,
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ante el funcionario que la reciba; cuando el denunciante no supiere o no pudiere firmar, por
otra persona a su ruego (art. 108).

114. El funcionario hara constar, al pie de la misma y bajo su firma, la fecha en que le
hubiere sido entregada y, si el denunciante lo exigiere, le expedira recibo. La denuncia
verbal se extendera por la autoridad que la recibiere en acta que firmara el denunciante o,
en su caso, otra persona a su ruego, asi como por el funcionario que interviene.

115. En todos los casos de denuncia, el funcionario comprobard la identidad del
denunciante con la Cédula de Identidad, Credencial del Registro Civico u otro documento
equivalente de identificacién nacional o extranjero, procediéndose en la misma forma
respecto del que firma a ruego.

116. En cuanto al contenido de la denuncia (Cédigo del Proceso Penal, art. 109) la misma
debera contener de modo claro la relacién del hecho, las circunstancias de lugar, tiempo y
modo de ejecucidn, indicacién de sus autores y participes, testigos y demas elementos que
puedan permitir su comprobacion y calificacion legal.

117. Por su parte, el articulo 114 del mismo Coédigo establece el deber del 6rgano
jurisdiccional de investigar cuando llega a su conocimiento la noticia de que se ha cometido
un hecho con apariencia delictiva.

118. Por su parte el ya mencionado articulo 2 de la Ley 18026 establece la jurisdiccion en
relacion al derecho y el deber de juzgar crimenes internacionales. El articulo 13 de la
misma norma, por su parte, regula la intervencion de la victima, las facultades probatorias y
el deber del juez interviniente de adoptar medidas de proteccién a favor de la presunta
victima y de los testigos.

119. Dicho articulo 13 establece que el denunciante, la victima o sus familiares podran
acceder a la totalidad de las actuaciones, proponer pruebas, poner a su disposicion las que
tengan en su poder y participar de todas las diligencias judiciales.

120. Durante el proceso, a solicitud del fiscal o de oficio, el juez adoptara cualquier
medida que considere adecuada y necesaria para proteger la seguridad, el bienestar fisico y
psicoldgico, la dignidad y la vida privada de las victimas y los testigos. A tal fin, tendra en
cuenta todos los factores pertinentes, incluidos la edad, el género, la salud, asi como las
caracteristicas del delito, en particular cuando este entrafie violencia sexual, violencia en
razén del género o violencia contra nifias, nifios y adolescentes.

121. En casos de violencia sexual no se requerira la corroboracion del testimonio de la
victima, no se admitird ninguna evidencia relacionada con la conducta sexual anterior de la
victima o testigos, ni se aceptara utilizar como defensa el argumento del consentimiento.

122. Como excepcion, y a fin de proteger a las victimas, los testigos o el indagado, el
Juez podrad disponer por resolucion fundada la presentacion de pruebas por medios
electrénicos u otros medios técnicos especiales tendientes a prevenir la victimizacion
secundaria. En particular, se aplicaran estas medidas en el caso de victimas de agresién
sexual y menores de edad, sean victimas o testigos. Sera de aplicacion en lo pertinente lo
dispuesto en el articulo 18 de la Ley N.° 17514, de 2 de julio de 2002.

123. Se procuraran todos los medios posibles para que el Fiscal cuente con asesores
juridicos especialistas en determinados temas, entre ellos violencia sexual, violencia por
razones de género y violencia contra los nifios. Asimismo, se procurard que el tribunal
cuente con personal especializado para atender a las victimas de traumas, incluidos los
relacionados con la violencia sexual y de género.

124. Por su parte, el articulo 23 de la Constitucion de la Republica establece la
responsabilidad estatal sobre los derechos de las personas: “Todos los jueces son
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responsables ante la ley, de la mas pequefia agresion contra los derechos de las personas, asi
como por separarse del orden de proceder que en ella se establezca”.

125. Las normas juridicas que establecen el marco de garantias en la legislacién nacional
en materia de acceso a la justicia se encuentran contempladas en la Ley 15737, que
incorpora el pacto de San José de Costa Rica y la Ley 13751, que incorpora a la legislacién
nacional el Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos.

126. En materia administrativa la Ley 18446 creo la Institucion Nacional de Derechos
Humanos (INDDHH), y contempla medidas administrativas para la presentacion de
denuncias e investigacion en materia de derechos humanos. En su articulo 4, inciso j),
establece que la INDDHH seréa competente para “conocer e investigar presuntas violaciones
a los derechos humanaos, a peticién de parte o de oficio, de acuerdo al procedimiento que se
establece en la presente ley”. Asimismo la Ley 17684 establece la figura del Comisionado
Parlamentario para las personas privadas de libertad, quien también esta capacitado para
recibir denuncias sobre temas de derechos humanos en su materia. El articulo 2, inciso d)
de dicha ley establece que el Comisionado Parlamentario serda competente para “recibir
denuncias sobre violaciones de los derechos de los reclusos, de acuerdo con el
procedimiento que se establece”.

127. En la practica se constata la falta de implementacion de medidas de prevencién lo
suficientemente adecuadas para denunciantes, victimas y testigos. Esta situacion es atin mas
grave cuando estas personas se encuentran privadas de libertad.

Parrafo 2 del articulo 12

128. En relacién con las actuaciones de oficio ante motivos razonables para creer que se
ha dado un caso de desaparicion forzada, existen mecanismos juridicos a nivel nacional
para la intervencion de las autoridades, los cuales estan contenidos en el articulo 114 del
Codigo del Proceso Penal y el articulo 2 de la Ley 18026 mencionadas en el punto anterior.

Parrafo 3 del articulo 12

129. En cuanto a las facultades y recursos necesarios para llevar a cabo eficazmente estas
investigaciones, el marco legal nacional otorga tales facultades y recursos tanto a los
organos judiciales como a los administrativos. La Ley Organica de la Judicatura y de
Organizacidn de los Tribunales (Ley 15750) establece en su articulo 4: “Para hacer ejecutar
sus sentencias y para practicar los demas actos que decreten, pueden los tribunales requerir
de las demas autoridades el concurso de la fuerza publica que de ellas dependa, o los otros
medios de accion conducentes que dispongan. La autoridad requerida debe prestar su
concurso sin que le corresponda calificar el fundamento con que se le pide, ni la justicia o
legalidad de la sentencia, decreto u orden que se trata de ejecutar.”

130. Asimismo la Ley 15982, Cdédigo General del Proceso, establece en su articulo 21.3:

“Las decisiones del tribunal deben ser acatadas por todo sujeto publico o privado,
los que, ademas, deben prestarle asistencia para que se logre la efectividad de sus
mandatos.

Para lograr esta efectividad, el tribunal podra: a) utilizar el auxilio de la fuerza
publica, que debera prestarse inmediatamente a su solo requerimiento; b) imponer
compulsiones 0 conminaciones, sean econémicas, bajo forma de multas periodicas,
sean personales, bajo forma de arresto, dentro de los limites prefijados por la ley y
abreviando la conduccion forzada o el arresto.”

131. Por su parte La ley Organica del Ministerio Publico y Fiscal (15365), en su articulo
7, numeral 2, establece que corresponde al Fiscal de Corte y Procurador General de la
Nacién “solicitar, de cualquier dependencia del Poder Ejecutivo, las informaciones que
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estimare necesarias para el mejor cumplimiento de sus cometidos y requerir directamente
en el ejercicio de sus funciones, al igual que os demas miembros del Ministerio Publico, el
auxilio de la fuerza publica”

132. En lo que respecta a los mecanismos administrativos el literal €) del articulo 2 de la
ley 17684 que crea la figura del Comisionado Parlamentario para asuntos penitenciarios, lo
autoriza a: “Realizar inspecciones de cardcter general a los establecimientos carcelarios,
debiendo anunciar su visita a la autoridad correspondiente con no menos de veinticuatro
horas de anticipacidn. Cuando se trate de verificar una denuncia concreta podréa realizar una
inspeccion, a ese solo efecto, sin previo aviso.”

Parrafo 4 del articulo 12

133. En este punto cabe destacar que la Constitucién del Uruguay establece un régimen
republicano basado en la separacion y la independencia de los Poderes del Estado. A este
respecto, los articulos 233 y 72 de la Carta Magna establecen, respectivamente, que “el
Poder Judicial sera ejercido por la Suprema Corte de Justicia y por los Tribunales y
Juzgados, en la forma que estableciere la ley” y “la enumeracion de derechos, deberes y
garantias hecha por la Constitucion, no excluye los otros que son inherentes a la
personalidad humana o se derivan de la forma republicana de gobierno”.

134. En este mismo sentido, la Ley 15750, Ley Organica de la Judicatura y de
organizacion de los tribunales, dice en su articulo 84:

“Los miembros de la Judicatura seran absolutamente independientes en el ejercicio
de la funcion jurisdiccional e inamovibles por todo el tiempo que dure su buen
comportamiento, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 250 de la Constitucion.

Los nombramientos de los Jueces Letrados tendran caracter definitivo desde el
momento en que se produzcan, cuando recaigan sobre ciudadanos que ya
pertenecian, con antigiiedad de dos afios, a la Judicatura, al Ministerio Publico y
Fiscal o la Justicia de Paz, en destinos que deban ser desempefiados por abogados.

[...]

Los Jueces de Paz duraran cuatro afios en el cargo y podran ser removidos en
cualquier tiempo si asi conviene a los fines del mejor servicio.”

135. Por otra parte el Codigo General del Proceso también establece la independencia y
atribuciones del Poder Judicial, en los siguientes términos:

“Articulo 21.1: Cada tribunal es independiente en el ejercicio de sus funciones.

[...]

Avrticulo 23: Criterios eliminados.- No se admitira la division de competencia por los
criterios de avocacion y delegacion, salvo para asistencia judicial en diligencia
determinadas fuera de la sede judicial”.

136. Las leyes constitutivas de los mecanismos de denuncia e investigacion contienen
regulaciones respeto a la independencia de estos ante la posible influencia de terceras
partes, incluyendo a los criminales o personas investigadas.

137. El Ministerio Publico y Fiscal, de acuerdo a la Ley 15365, articulo 2, es
“independiente técnicamente en el ejercicio de sus funciones. Debe, en consecuencia,
defender los intereses que le estdn encomendados como sus convicciones se lo dicten,
estableciendo las conclusiones que crea arregladas a derecho.”
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138. El articulo 1 de la Ley 15750 establece: “El Poder Judicial y el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo son independientes de toda otra autoridad en el ejercicio de sus
funciones.”

139. La Ley 18446, que crea la INDDHH, establece en su articulo 2 que esta “no se
hallara sujeta a jerarquia y tendrd un funcionamiento auténomo no pudiendo recibir
instrucciones ni ordenes de ninguna autoridad.”

140. El articulo 13 de la ley que crea la figura del Comisionado Parlamentario para
asuntos penitenciarios (Ley 17684) establece: “La negativa de los funcionarios o sus
superiores a remitir los informes que se les soliciten o la falta de colaboracion en la
asistencia o auxilios solicitados en forma, podran ser consideradas actitudes entorpecedoras
en el normal funcionamiento de los cometidos del Comisionado Parlamentario.”

Articulo 13. Extradicién

141. El ordenamiento juridico uruguayo es conteste con las obligaciones que se derivan
del articulo 13 de la Convencion.

142. En materia de extradicion por crimen de desapariciones forzadas, la Ley 18026, en
su articulo 4, numeral 4 establece:

“La jurisdiccion Nacional no se ejercera cuando:

A)  Tratandose de crimenes o delitos cuyo juzgamiento sea jurisdiccion de
la Corte Penal Internacional:

1) Se solicite la entrega por la Corte Penal Internacional.

2) Se solicite la extradicion por parte del Estado competente al amparo
de tratados o convenciones internacionales vigentes para la Republica.

3) Se solicite la extradicién por parte del Estado competente no
existiendo tratados o convenciones vigentes con la Republica, en cuyo caso y
si perjuicio de los demas requerimientos legales, para conceder la
extradicion, el Estado requirente debié haber ratificado el Estatuto de Roma
de la Corte Penal Internacional, se procedera de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 5.

[...]”

143. Asimismo la norma establece en su articulo 4.5: “Los crimenes y delitos tipificados
en esta ley no se consideraran delitos politicos, ni delitos comunes conexos con delitos
politicos o cuya represion obedezca a fines politicos.”

144. Por otra parte la misma norma en su articulo 6 establece la improcedencia de los
institutos de asilo y refugio para los criminales en esta materia: “No correspondera
conceder asilo ni refugio cuando existan motivos fundados para considerar que la persona
ha cometido un crimen o delito de los tipificados en la presente ley, aun cuando reuniera las
demas condiciones para ser asilado o solicitar refugio”

145. El Estado uruguayo considera a la Convencion como una eficaz base juridica para la
extradicion cuando no exista tratado al respecto.

146. No obstante ello, en los acuerdos de extradicion firmados por Uruguay con
anterioridad a la entrada en vigor de la Convencion ya se preveia la no inclusion del crimen
de desaparicion forzada como delito politico.
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Articulo 14. Auxilio judicial mutuo

147. Uruguay, en su condicion de Estado parte de la Convencidn, esta obligado a prestar
todo el auxilio judicial posible ante los procedimientos penales relativos a un delito de
desaparicion forzada, inclusive mediante el suministro de todas las pruebas necesarias para
el proceso que obren en su poder.

148. Afortunadamente, debido a la no existencia de casos ocurridos bajo jurisdiccion
nacional o por personas que se encontraran en territorio nacional, no existen ejemplos en
materia de cooperacion judicial aplicada a la presente Convencion.

149. No obstante ello, el Estado uruguayo cuenta con numerosos ejemplos de tratados de
cooperacidn judicial.

150. Esta es un area del relacionamiento exterior del pais a la que se le ha otorgado una
atencion especial debido a su alta importancia para materializar el necesario auxilio judicial
ante este tipo de crimenes.

Articulo 15. Cooperacion internacional

151. La cooperacion internacional en la materia ya ha sido exitosamente utilizada por
Uruguay en la busqueda e identificacion de restos de victimas.

152. La Secretaria de Seguimiento de la Comision para la Paz ha llevado adelante
incesantes esfuerzos tendientes a la localizacion de restos para lo cual ha contado con la
colaboracion permanente del equipo argentino de Antropologia Forense, organizacién no
gubernamental cuya participacion ha sido y es fundamental en las tareas de supervisién.

153. Como resultado concreto de estas labores, la Camara Federal Argentina solicito el
traslado hacia dicho pais de restos dseos de ocho personas no identificadas halladas en las
costas del Departamento de Colonia (Uruguay) en 1976 y que fueron inhumadas como NN
(“no nombre”) en nuestro pais, para practicarles los exdmenes correspondientes a los
efectos de su identificacion.

154. Adicionalmente debe sefialarse que la Secretaria de Seguimiento ha finalizado la
redaccién de un Protocolo de Procedimiento para la blisqueda, recuperacion y analisis de
restos 6seos de personas detenidas desaparecidas.

155. También la Secretaria colabora ampliamente con las autoridades del Poder Judicial
en lo concerniente a las necesidades psicoldgicas, sociales, legales y materiales de los
familiares de las personas dadas por desaparecidas.

156. Cabe destacar que se ha recibido, por modalidad de donacion, dos parcelas en un
cementerio privado destinado a la inhumacién de los restos de detenidos desaparecidos.

157. Por otra parte, en el marco de la cooperacion con los organismos gubernamentales y
no gubernamentales de los paises de la regién, integrantes del equipo de investigacién
arqueoldgica uruguayos y otros profesionales de la ciencia forense recibieron capacitacion
en Argentina asi como de profesionales chilenos en nuestro pais.

158. Ha sido practica constante de la Secretaria de Seguimiento:

a) Informar en las ocasiones en que lo solicitan los Organismos Internacionales
de Derechos Humanos asi como los Poderes Judiciales de los paises de la region y otros
organismos relacionados con la misma tematica, todo lo relacionado con los avances en las
distintas investigaciones y esclarecimientos de casos de desaparecidos;

b) Aportar la documentacién requerida en los casos que corresponda;
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c) Trasladar muestras y perfiles genéticos como informacién identificatoria,
colaborando asi con los procesos de investigacion de otros paises, aportando en estos casos
la infraestructura necesaria a tales fines.

Articulo 16. No entrega

159. Uruguay asigna particular importancia al principio de no devolucién (non
refoulement) en materia de desapariciones forzadas cumpliendo fielmente el mismo.
Nuestro pais ha incorporado este principio no sélo a través de la Convencion, sino ademas
por otros instrumentos internacionales y regionales que obligan al Estado a no expulsar,
devolver, entregar o extraditar a aquellas personas a otro Estado cuando haya razones
fundadas para creer que estaria en peligro de ser sometida a una desaparicion forzada.

160. En efecto, Uruguay ha incorporado a su normativa lo establecido por la Convencion
Interamericana de Derechos Humanos (a la cual se adhiri6 mediante Ley 15737) cuyo
articulo 22.8 establece que en ningln caso el extranjero puede ser expulsado o devuelto a
otro pais, sea 0 no de origen, donde su derecho a la vida o a la libertad personal esta en
riesgo de violacion a causa de raza, nacionalidad, religion, condicién social o de sus
opiniones politicas.

161. Asimismo, el pais es Estado parte en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, cuyo articulo 13 sefiala que el extranjero que se halle legalmente en el territorio
de un Estado Parte s6lo podra ser expulsado de él en cumplimiento de una decision
adoptada conforme a la ley; y, a menos que razones imperiosas de seguridad nacional se
opongan a ello, se permitira a tal extranjero exponer las razones que lo asistan en contra de
su expulsion, asi como someter su caso a revision ante la autoridad competente o bien ante
la persona o personas designadas especialmente por dicha autoridad competente, y hacerse
representar con tal fin ante ellas.

162. Los principios aplicados en este caso son similares a los aplicados para los casos de
tortura, los cuales emanan en la materia tanto de la Convencion Interamericana de Derechos
Humanos como de la Convencion Internacional para la proteccion de todas las personas
contra las desapariciones forzadas.

Articulo 17. Prohibicién de la detencién en secreto

163. Uruguay considera este uno de los principios més importantes establecidos por la
Convencidn ya que determina el caracter preventivo de la misma.

164. Nuestro pais considera que para que la prevencion de la desaparicion forzada de
personas resulte eficaz es indispensable tomar todas las medidas necesarias que conduzcan
a la eliminaciodn total de la detencion de personas en secreto.

165. Uruguay reafirma su compromiso de mantener y fortalecer todos los mecanismos
nacionales de revision y de monitoreo en los centros de detencidn para minimizar el riesgo
a la vez que se compromete a consolidar los instrumentos administrativos desarrollados a
tal fin, a saber, la Institucion Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo y el
Comisionado Parlamentario para la situacién de la personas privadas de libertad en el
sistema carcelario.

166. Por otra parte, la Constitucion de la Republica establece este principio como rector
en el orden juridico nacional.

167. En efecto, el articulo 15 de la Carta Magna establece que nadie puede ser preso sino
en flagrante delito o habiendo semiplena prueba de él, por orden escrita de juez competente.
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Complementariamente el articulo 16 agrega que en cualquiera de los casos del articulo 15,
el Juez, bajo la més seria responsabilidad, tomara al arrestado su declaracion dentro de 24
horas, y dentro de 48, lo méas, empezara el sumario. La declaracién del acusado debera ser
tomada en presencia de su defensor. Este tendrd también el derecho de asistir a todas las
diligencias sumariales.

168. En el mismo sentido el Caodigo General del Proceso establece en su articulo 118 que
nadie puede ser preso sino en los casos de delito flagrante o habiendo elementos de
conviccion suficientes sobre su existencia, por orden escrita de Juez competente. En ambos
casos el Juez, bajo la mas seria responsabilidad, tomara al arrestado su declaracion dentro
de las 24 horas.

169. El articulo 119 del mencionado Cdédigo complementa la disposicién anterior al
indicar que la orden de detencion se extendera por escrito, contendra todos los datos que
puedan aportarse para la identificacion del requerido y el hecho que se le atribuye. En caso
de emergencia, el Juez podra impartir la orden verbalmente, dejando constancia en autos,
bajo pena de nulidad. La detencién se efectuara del modo que menos perjudique a la
persona y reputacién del detenido.

170. Asimismo, el articulo 120 de dicho Cddigo indica que los funcionarios policiales
deberan detener aun sin orden judicial:

a) Al que intentare un delito, en el momento de disponerse a cometerlo;
b) Al que fugare estando legalmente detenido;
C) Al que sea sorprendido en delito flagrante.

171. La Ley 18315 de Procedimiento Policial establece las condiciones bajo las cuales la
fuerza publica puede detener a las personas.

172. El articulo 47 de dicha ley establece que la policia debera detener, aun sin orden
judicial:

a) A toda persona sorprendida en flagrante delito. Se entiende que hay delito
flagrante:

i) Cuando se sorprendiere a una persona en el mismo acto de cometerlo;

i) Cuando, inmediatamente después de la comision de un delito, se sorprendiere
a una persona huyendo, ocultandose, o en cualquier otra situacién o estado que haga
presumir su participacion y, al mismo tiempo, fuere designada por la persona
ofendida o damnificada o testigos presenciales habiles, como participe en el hecho
delictivo;

iii)  Cuando, en tiempo inmediato a la comision del delito, se encontrare a una
persona con efectos u objetos procedentes del mismo, con las armas o instrumentos
utilizados para cometerlo, o presentando rastros o sefiales que hagan presumir
firmemente que acaba de participar en un delito;

b) A toda persona que fugare estando legalmente detenida.
173. Por su parte, el articulo 48 establece:

a) La policia debera conducir a dependencias policiales a cualquier persona si
cuenta con motivos suficientes o fundados sobre su responsabilidad en un hecho con
apariencia delictiva recientemente acaecido y exista riesgo de que pueda fugarse del lugar
donde el mismo se ha cometido o incidir sobre eventuales elementos probatorios. En todo
caso, se dard cuenta de inmediato al Juez competente, conforme con lo dispuesto por el
articulo 6 de la Ley 18315;
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b) Fuera de la hipotesis de conduccién incorporada al numeral anterior, en
procedimientos de investigacion de hechos ilicitos, la policia no podra detener a ninguna
persona ni testigos aun cuando se nieguen a concurrir voluntariamente a dependencias
policiales sin la correspondiente orden del Juez competente.

Parrafo 2 del articulo 17

174. El marco juridico nacional también contiene regulaciones en razén de lo establecido
en el numeral 2 del articulo 17 de la Convencion:

a) El articulo 17 de la Constitucién de la Republica contempla el derecho de
toda persona a presentar el recurso de habeas corpus: “En caso de prision indebida el
interesado o cualquier persona podra interponer ante el Juez competente el recurso de
"habeas corpus”, a fin de que la autoridad aprehensora explique y justifique de inmediato el
motivo legal de la aprehension, estandose a lo que decida el Juez indicado”;

b) Por otra parte el articulo 113 del Cddigo del Proceso Penal contempla la
posibilidad de la defensa de estar presente en todas las actuaciones desde el inicio de la
investigacion.

Parrafo 3 del articulo 17

175. De acuerdo a las Reglas Minimas para el tratamiento de los Reclusos, la ley
nacional, en particular la Ley 14470, en su articulo 53, recoge lo establecido por la Regla 7:
la obligacidn de llevar y mantener actualizado el registro de todas las personas privadas de
libertad.

176. El Estado uruguayo, sin excepcion, cuenta con registro de todos los reclusos del
sistema penitenciario incluyendo informacion sobre identidad, motivo de detencion,
autoridad competente, dia y hora de ingreso y salida. También se incluye el examen medico
al ingreso al sistema para prevenir la tortura y otros malos tratos.

177. Es importante destacar que, en el marco del proceso de reforma del sistema
penitenciario, se estd realizando el llamado a licitacion para el disefio del software del
sistema de gestion carcelaria. EI mismo brindara la posibilidad de contar con un registro
eficaz y eficiente de las personas privadas de libertad desde su ingreso al egreso, con
variables e indicadores de seguimiento posibilitando abandonar el registro manual actual.

178. Respecto a su operatividad funcionara en coordinacion con la Direccién Nacional de
Identificacion Civil y Policia Técnica y se registrara a las personas por su nimero de cédula
de identidad. Dicho sistema serd de acceso restringido y su implementacion sera graduada
comenzando su implantacion en el corriente afio.

179. Por otra parte, el examen médico y su registro se realizan de rutina en todas las
Unidades Penitenciarias del pais, para prever la necesidad de tratamientos médicos
especiales, suministro de medicamentos y constatacion de su integridad fisica en caso de
traslados desde otras Unidades.

Articulo 18. Derecho de acceso a informacion sobre la persona detenida

180. En Uruguay aproximadamente un 90% de las personas privadas de libertad cuentan
con un defensor publico, es decir, un funcionario técnico del Poder Judicial con
independencia funcional y técnica establecida por ley.

181. Sin perjuicio de esto estos defensores tienen la obligacion de visitar a sus defendidos
con intervalos no mayores a los 60 dias lo cual representa una garantia para minimizar la
detencion en secreto y la obtencion de informacién para su causa.
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182. EIl Cddigo del Proceso Penal establece la figura del defensor como garantia desde el
inicio del proceso.

183. A este respecto el articulo 113 de dicho Cédigo (reformado en el afio 2004)
establece que cuando una persona es conducida o citada a una sede judicial como indagada
por la comisién de un presunto delito, antes de tomarle la primera declaracion, se le
intimara la designacion de un defensor que lo patrocine y si no lo hiciere, se designara
defensor de oficio.

184. Los indagados y sus defensores tendran acceso al expediente durante todo el
desarrollo del presumario, salvo resoluciéon fundada del Juez basada en la posible
frustracion de las pruebas a diligenciar. Asimismo, los defensores podran proponer el
diligenciamiento de pruebas e interrogar testigos.

185. Por otra parte, el presumario tendrd caracter reservado, pudiendo cesar dicho
caracter:

a) Porque se dict6 el auto de procesamiento;
b) Porque se dispone el archivo de las actuaciones;

C) Porque ha transcurrido un afio desde el inicio de las actuaciones
presumariales.

186. Si transcurrido un afio se optara por continuar las actuaciones presumariales,
Unicamente tendran caracter reservado las subsiguientes al cumplimiento del plazo.

187. Ninguna actuacion podra tener caracter reservado por mas de un afio. Bajo su mas
seria responsabilidad funcional, los Jueces velaran por la igualdad procesal entre fiscales y
defensores en esta etapa del proceso.

188. Enrelacion a la detencion de personas por la fuerza puablica, la ley de Procedimiento
Policial establece en su articulo 64 que la intervencion de la defensa en dependencia
policial se regira por lo dispuesto en el Cédigo del Proceso Penal. En todo caso, la defensa
debera ser informada sobre la hora y motivo de la detencion y sobre la hora de
comunicacion de la misma al Juez competente.

189. Cuando se trate de procedimientos que involucren a adolescentes presuntamente
infractores de la ley penal, se estara a lo dispuesto por el literal f) del articulo 74 del Codigo
de la Nifiez y la Adolescencia (Ley N.° 17823, de 7 de setiembre de 2004).

Articulo 19. Proteccion de informacién personal

190. En Uruguay la informacion personal esta regulada por la Ley 18331 de proteccion
de datos personales y accion de “Habeas data”, cuyo articulo 1 enfatiza que el derecho a la
proteccion de datos personales es inherente a la persona humana, por lo que esta
comprendido en el articulo 72 de la Constitucién de la Republica.

191. El principio de finalidad esta recogido en el articulo 8 de dicha ley en donde se
sefiala que los datos objeto de tratamiento no podran ser utilizados para finalidades distintas
o0 incompatibles con aquellas que motivaron su obtencién. Los datos deberan ser eliminados
cuando hayan dejado de ser necesarios o pertinentes a los fines para los cuales hubieren
sido recolectados.

192. La propia ley indica que la reglamentacion determinara los casos y procedimientos
en los que, por excepcion, y atendidos los valores histéricos, estadisticos o cientificos, y de
acuerdo con la legislacion especifica, se conserven datos personales aun cuando haya
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perimido tal necesidad o pertinencia. Tampoco podran comunicarse datos entre bases de
datos, sin que medie ley o previo consentimiento informado del titular.

193. Por su parte, el articulo 10 recoge el principio de seguridad de los datos, indicando
que el responsable o usuario de la base de datos debe adoptar las medidas necesarias para
garantizar la seguridad y confidencialidad de los datos personales. Dichas medidas tendran
por objeto evitar su adulteracion, pérdida, consulta o tratamiento no autorizado, asi como
detectar desviaciones de informacién, intencionales o no, ya sea que los riesgos provengan
de la accion humana o del medio técnico utilizado.

194. Los datos deberan ser almacenados de modo que permitan el ejercicio del derecho
de acceso de su titular, quedando prohibido registrar datos personales en bases de datos que
no retinan condiciones técnicas de integridad y seguridad.

195. A su vez, el articulo 11 recoge el principio de reserva por el cual aquellas personas
fisicas o juridicas que obtuvieren legitimamente informacién proveniente de una base de
datos que les brinde tratamiento, estan obligadas a utilizarla en forma reservada y
exclusivamente para las operaciones habituales de su giro o actividad, estando prohibida
toda difusion de la misma a terceros.

196. Las personas que, por su situaciéon laboral u otra forma de relacién con el
responsable de una base de datos, tuvieren acceso o intervengan en cualquier fase del
tratamiento de datos personales, estan obligadas a guardar estricto secreto profesional sobre
los mismos (articulo 302 del Cddigo Penal), cuando hayan sido recogidos de fuentes no
accesibles al publico. Lo previsto no sera de aplicacion en los casos de orden de la Justicia
competente, de acuerdo con las normas vigentes en esta materia 0 si mediare
consentimiento del titular.

197. Esta obligacion subsistira aun después de finalizada la relacion con el responsable de
la base de datos.

198. El articulo 12 de la Ley de Habeas Data establece el principio de responsabilidad por
el cual el responsable de la base de datos es asimismo el de la violacion de las disposiciones
de la presente ley.

199. Por su parte, el articulo 25 de esta ley regula la base de datos correspondientes a las
fuerzas armadas y organismos policiales o de inteligencia. Al respecto establece que
quedaran sujetos al régimen de dicha ley los datos personales que por haberse almacenado
para fines administrativos, deban ser objeto de registro permanente en las bases de datos de
las fuerzas armadas, organismos policiales o de inteligencia; y aquellos sobre antecedentes
personales que proporcionen dichas bases de datos a las autoridades administrativas o
judiciales que los requieran en virtud de disposiciones legales.

200. El tratamiento de datos personales con fines de defensa nacional o seguridad publica
por parte de las fuerzas armadas, organismos policiales o inteligencia, sin previo
consentimiento de los titulares, queda limitado a aquellos supuestos y categoria de datos
que resulten necesarios para el estricto cumplimiento de las misiones legalmente asignadas
a aquéllos para la defensa nacional, la seguridad publica o para la represion de los delitos.

201. Las bases de datos, en tales casos, deberdn ser especificas y establecidas al efecto,
debiendo clasificarse por categorias, en funcién de su grado de fiabilidad. Los datos
personales registrados con fines policiales se cancelaran cuando no sean necesarios para las
averiguaciones que motivaron su almacenamiento.
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Articulo 20. Restricciones del derecho de acceso a la informacién

202. EIl régimen legal uruguayo también prevé limitaciones a la informacion las cuales
estdn expresamente contempladas en la Ley 18331. El articulo 27 de dicha ley
(Excepciones al derecho a la informacion) establece que lo dispuesto en la mencionada
disposicién legal no serd aplicable a la recoleccién de datos, cuando la informacién del
titular afecte a la defensa nacional, a la seguridad publica o a la persecucién de infracciones
penales.

203. Asimismo, la ley de Habeas Data prevé recursos y acciones judiciales para obtener
la informacién requerida sin demora. El articulo 37 de esta ley establece que toda persona
tendra derecho a entablar una accidn judicial efectiva para tomar conocimiento de los datos
referidos a su persona y de su finalidad y uso, que consten en bases de datos publicos o
privados; y —en caso de error, falsedad, prohibicién de tratamiento, discriminacién o
desactualizacion— a exigir su rectificacién, inclusion, supresion o lo que entienda
corresponder. Cuando se trate de datos personales cuyo registro esté amparado por una
norma legal que consagre el secreto a su respecto, el Juez apreciara el levantamiento del
mismo en atencidn a las circunstancias del caso.

204. Por su parte, el articulo 44 de la mencionada ley (Recurso de apelacion y segunda
instancia) establece que en el proceso de habeas data s6lo serdn apelables la sentencia
definitiva y la que rechaza la accion por ser manifiestamente improcedente.

205. EI recurso de apelacion debera interponerse en escrito fundado, dentro del plazo
perentorio de tres dias. El tribunal elevara sin mas tramite los autos al superior cuando
hubiere desestimado la accién por improcedencia manifiesta, y lo sustanciara con un
traslado a la contraparte, por tres dias perentorios, cuando la sentencia apelada fuese la
definitiva.

206. El tribunal de alzada resolvera en acuerdo, dentro de los cuatro dias siguientes a la
recepcion de los autos. La interposicion del recurso no suspendera las medidas de amparo
decretadas, las cuales seran cumplidas inmediatamente después de notificada la sentencia,
sin necesidad de tener que esperar el transcurso del plazo para su impugnacién.

207. El articulo 45 de esta ley recoge el principio de la sumariedad en los procesos de
habeas data al sefialar que en el marco de los mismos no podran deducirse cuestiones
previas, reconvenciones ni incidentes. El tribunal, a peticion de parte o de oficio, subsanara
los vicios de procedimiento, asegurando, dentro de la naturaleza sumaria del proceso, la
vigencia del principio de contradictorio.

Articulo 21. Verificacidn y puesta en libertad de detenidos

208. La normativa nacional prevé en materia de proceso penal las garantias necesarias
para el contralor de la efectiva liberacion, ademas de los procesos administrativos previstos
para que ello se realice.

209. Es el juez quien resuelve y comunica a la administracion la liberacion de la persona
y aquella ejecuta el mandato y toma debido registro de la misma. Esto es reforzado por la
tarea del abogado defensor quien acompafia el proceso hasta la liberacion.

210. Respecto a la adopcion de medidas para la proteger a la persona una vez liberada,
ello se integra en igualdad de condiciones a los derechos de cualquier otra persona libre.

211. La existencia de la institucion Patronato Nacional de Encarcelados y Libertados,
habilita un espacio interdisciplinario para dar respuesta a las necesidad de garantia para el
pleno ejercicio de los derechos.
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212. Por otra parte, la Ley de Humanizacién del Sistema Carcelario (Ley 17897) en su
articulo 14 prevé mecanismos para facilitar la insercion laboral de las personas liberadas.

Articulo 22. Medidas para prevenir y sancionar las dilaciones u
obstrucciones a la informacion sobre la privacion de libertad

213. Enrelacion al inciso a del articulo 22 de la Convencion, el derecho uruguayo cuenta
con el instituto del Habeas Corpus y Amparo.

214. En cuanto al Habeas Corpus, la Constitucion uruguaya en su articulo 17 establece
que en caso de prision indebida el interesado o cualquier persona podra interponer ante el
Juez competente el recurso de habeas corpus, a fin de que la autoridad aprehensora explique
y justifique de inmediato el motivo legal de la aprehension, estandose a lo que decida el
Juez indicado.

215. Por su parte, el articulo 30 de la Constitucion complementa esta disposicion
sefialando que todo habitante tiene derecho de peticion para ante todas y cualesquier
autoridades de la Republica.

216. En lo concerniente al Amparo, la Ley 16011 en su articulo 1 establece que cualquier
persona fisica o juridica, publica o privada, podré deducir la accion de amparo contra todo
acto, omision o hecho de las autoridades estatales o paraestatales, asi como de particulares
que en forma actual o inminente, a su juicio, lesione, restrinja, altere 0 amenace, con
ilegitimidad manifiesta, cualquiera de sus derechos y libertades reconocidos expresa o
implicitamente por la Constitucion (articulo 72), con excepcion de los casos en que proceda
la interposicion del recurso de habeas corpus.

217. En relacion al inciso b del articulo 22 de la Convencién, Uruguay cuenta en su
sistema penal con todas las garantias del debido proceso asi como con el mencionado
instituto del habeas corpus. En Uruguay no se constatan casos de presos sin registro y a
disposicion de la autoridad judicial.

218. Finalmente en cuanto al inciso ¢ del articulo 22 de la Convencién, en Uruguay la
administracién publica cuenta con la regulacién del procedimiento administrativo que
permite la correccién de las conductas mencionadas en la Convencion que fueran cometidas
por los Funcionarios sin perjuicio de la habilitacion de la via penal.

Articulo 23. Formacién de los agentes del Estado

219. EIl Estado uruguayo viene dando pasos sostenidos para la formacion de sus
funcionarios sobre la promocidn y proteccion de los derechos humanos.

220. Ademés de la obligacion derivada del articulo 23 de la Convencion debe tenerse
presente que el fallo condenatorio de la Corte Interamericana de Derechos Humanos sobre
el caso Gelman c¢. Uruguay determino que nuestro pais deba “implementar, en el Centro de
Estudios Judiciales del Uruguay (CEJU), en un plazo razonable y con la respectiva
disposicién presupuestaria, programas permanentes sobre Derechos Humanos dirigidos a
los agentes del Ministerio Publico y a los jueces del Poder Judicial del Uruguay, que
contemplen cursos 0 mddulos sobre la debida investigacién y juzgamiento de hechos
constitutivos de desaparicion forzada de personas y de sustracciéon de nifios y nifias”
(parrafo 238 de la sentencia).

221. Para dar respuesta a este requerimiento el CEJU llevo a cabo en octubre de 2011 una
primera jornada de reflexion e intercambio sobre “La desaparicion de personas y el sistema
internacional de los Derechos Humanos”, con el auspicio de la Oficina del Alto
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Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos y el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF). El contenido del curso se centré en el sistema
internacional de derechos humanos, normas, garantias y funcionamiento; la Convencion
Internacional para la Proteccion de todas las personas contra la desaparicién forzosa; los
nuevos desafios para el sistema internacional de derechos humanos asi como el sistema
interamericano y la proteccion contra la desaparicion forzada.

222. Asimismo, el CEJU conjuntamente con la Direccién Nacional de Derechos
Humanos del Ministerio de Educacion y Cultura, el Ministerio Publico y Fiscal y el Poder
Judicial han disefiado un programa permanente de capacitacion para operadores de la
Administracién de Justicia, con una carga horaria de 42 horas docentes y de cobertura
nacional.

223. Por otra parte, en el marco la reforma penitenciaria se lleva a cabo un proceso de
refundacién de la Escuela Penitenciaria, que es apoyado por la Conferencia de Ministros de
Justicia de Iberoamérica y por la Escuela del Servicio Penitenciario Federal Argentino en lo
concerniente al disefio de la nueva curricula.

224. Asimismo, el aporte de la Oficina del Alto Comisionado ha permitido incluir toda la
normativa referida a la proteccién de los derechos humanos en el sistema penitenciario y de
la Convencién en los cursos de induccidon para los nuevos operadores civiles (1.500
personas).

225. Paralelamente, la difusion de toda la normativa nacional e internacional en materia
de derechos humanos ha sido realizada por el Ministerio del Interior a través de su boletin
de ordenes diarias garantizando una cobertura nacional y la obligacion de todos los
funcionarios de tomar conocimiento de la misma.

226. EIl objetivo de las reformas actualmente bajo consideracion incluye el gradual
alejamiento de la policia para dejar lugar a un nuevo servicio penitenciario civil dentro del
mismo Ministerio del Interior.

227. Dentro del mencionado marco el Ministerio del Interior ha incorporado la formacién
en derechos humanos en general tanto en la Escuela Nacional de Policia como en el Centro
de Formacion y Capacitacion para Personal Subalterno.

228. En la Escuela Nacional de Policia la materia de Derechos Humanos es semestral. El
programa curricular es el mismo que el que se dicta en la Facultad de Derecho de la
Universidad de la Republica para la carrera Abogacia-Notariado. La asignatura comprende
las Unidades Tematicas: Constitucion de la Republica: Derechos, Deberes y Garantias; El
rol del Policia en un régimen de derechos; Concepto de los Derechos Humanos y su
clasificacion; Declaracion Universal de Derechos Humanos, qué son y qué derechos se
proclaman; Mecanismos internacionales de proteccion; Cddigo de conducta para
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley; Pacto de San José de Costa Rica;
Instructivo interno publicado en boletin 12/97; y Xenofobia, Racismo, Discriminacion.

229. Por otra parte, el Ministerio del Interior realiz6 en enero de 2012 el Primer Curso de
Actualizacién Penitenciaria para Directores de Unidades de Internacion del Uruguay y el
Primer Curso de Actualizacién en Gestion Penitenciaria para el personal de las Unidades de
Internacion de Personas Privadas de Libertad. En dichos cursos se proporcioné material
actualizado sobre la normativa internacional en materia de derechos humanos, instrumentos
internacionales a los cuales se puede recurrir en caso de violacién de los mismos asi como
también ejemplos préacticos al respecto.

230. Dentro de la formacién brindada por el Instituto Nacional de Rehabilitacién a sus
funcionarios, cuatro materias en la curricula abordan la temética directa o indirectamente:
Legislacion Penitenciaria, Practica Penitenciaria, Técnica Policial y Derechos Humanos. El
enfoque de los formadores como forma de transmitir este principio es el trato de todas las
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circunstancias que puedan ocurrir dentro de la vida cotidiana en una Unidad Penitenciaria,
analizando los casos de violaciones a los derechos humanos haciendo énfasis en las buenas
practicas para evitarlas.

Articulo 24. Derechos de las victimas

231. El ordenamiento juridico uruguayo da respuesta a las seis obligaciones directas o
implicitas con respecto a las victimas de desaparicion forzada que impone el articulo 24 de
la Convencion Internacional.

Parrafo 1 del articulo 24 (definicién de victima)

232. Es justo sefialar que esta definicibn no estd consagrada expresamente en la
legislacién uruguaya aunque no s6lo para este tipo de crimenes. El Estado uruguayo
reconoce que la situacion de las victimas no esta debidamente regulada y contemplada en el
orden juridico interno, constituyendo una de las debilidades del sistema nacional y que al
mismo tiempo forma parte de los proyectos de reforma del sistema procesal penal
uruguayo.

233. No obstante ello, debe tenerse presente que el articulo 13 de la Ley 18026
(Intervencion de la victima) concede derechos al denunciante, la victima y/o sus familiares
para acceder a la totalidad de las actuaciones, proponer pruebas, poner a su disposicion las
que tengan en su poder y participar de todas las diligencias judiciales.

Parrafo 2 del articulo 24 (derecho a saber)

234. Debe consignarse que el Parlamento uruguayo aprob6 recientemente la Ley 18831
por la cual se restablece el pleno ejercicio de la pretension punitiva del Estado para los
delitos cometidos en aplicacion del terrorismo de Estado hasta el 1.° de marzo de 1985
(delitos que estan comprendidos en el articulo 1 de la Ley 15848, de 22 de diciembre de
1986, conocida como Ley de Caducidad).

235. Laley 18831 establece que no se computara plazo alguno, procesal, de prescripcion
o0 de caducidad, en el periodo comprendido entre el 22 de diciembre de 1986 y la vigencia
de esta ley, para los delitos a que refiere el articulo 1 de esta ley. Al mismo tiempo, declara
que los delitos a que refieren los articulos anteriores son crimenes de lesa humanidad de
conformidad con los tratados internacionales de los que la Republica es parte.

Parrafos 4 y 5 del articulo 24 (derecho a una reparacion plena)

236. La Ley 18026 en su articulo 14 sefiala que el Estado sera responsable de la
reparacion de las victimas de los crimenes tipificados en dicha ley que se cometan en
territorio de la Republica o que se cometan en el extranjero por agentes del Estado o por
quienes sin serlo hubiesen contado con la autorizacion, apoyo o aquiescencia de agentes del
Estado.

237. Continta sefialando el articulo 14 que la reparacion de la victima debera ser integral
comprensiva de indemnizacidn, restitucion y rehabilitacion y se extendera también a sus
familiares, grupo o comunidad a la cual pertenezca. Se entendera por familiares el conjunto
de personas unidas por un lazo de matrimonio o parentesco, asi como por el hecho de
cohabitar o mantener una forma de vida en comun.

238. Por su parte la Ley 18596 legisla en materia de reparacion a las victimas de la
actuacion ilegitima del Estado en el periodo comprendido entre el 13 de junio de 1968 y el
28 de febrero de 1985. El Estado uruguayo ha desembolsado a la fecha por concepto de
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reparaciones a las victimas durante este periodo la suma de 9.119.000 délares de los
Estados Unidos de América.

Parrafo 6 del articulo 24 (situacion legal de las personas desaparecidas)

239. Corresponde sefialar que el derecho uruguayo contiene disposiciones legales por las
cuales, ademas de cumplir con la obligacién de continuar con la investigacién hasta
establecer la suerte de la persona desaparecida, permite atender la situacion legal de las
personas desaparecidas cuya suerte no haya sido esclarecida y de sus allegados en ambitos
tales como la proteccién social, las cuestiones econdmicas, el derecho de familia y los
derechos de propiedad.

240. En este sentido corresponde consignar que la Ley 17894 declara ausentes, por causa
de desaparicion forzada, a las personas cuya desaparicion dentro del territorio nacional
resultd confirmada por la Comision para la Paz creada en agosto de 2000. Asimismo,
estaran comprendidos aquellos casos iniciados por la Comision para la Paz que el Poder
Ejecutivo resuelva, previo informe de la Secretaria de Seguimiento.

241. La declaracién de ausencia precedente implica la apertura legal de la sucesion del
ausente (articulo 1037 del Codigo Civil).

242. Asimismo, esta ley indica que podra promover el correspondiente proceso sucesorio
de la persona declarada ausente conforme al articulo 1° de esta ley, todo aquel que tenga un
interés legitimo para ello. A los efectos de esta ley, se considerard también con interés
legitimo para promover el proceso sucesorio al concubino del declarado ausente. Para
justificar el caracter de concubino bastara la declaracion de dos testigos que acrediten tal
relacion. Todo acto procesal realizado en el proceso sucesorio del declarado ausente
conforme a esta ley, estard exonerado del pago de cualquier tributo.

243. En el marco de esta Ley de Declaracion de Ausencia por Desaparicion Forzada se
han presentado 13 casos por parte de los familiares de los desaparecidos, de los cuales ocho
recibieron la indemnizacién correspondiente.

244. El Estado uruguayo hasta el presente ha desembolsado 1.126.430 doélares, mientras
que los restantes casos han quedado pendientes en sede judicial.

Parrafo 7 del articulo 24 (derecho de asociacion)

245. Es necesario sefialar que el Estado uruguayo garantiza el derecho de formar
asociaciones con objeto de contribuir a establecer las circunstancias de desapariciones
forzadas y la suerte de las personas desaparecidas.

246. Debe tenerse presente que en el pais existen varias organizaciones no
gubernamentales y activistas de derechos humanos que tienen como objetivo la bisqueda y
el conocimiento de la suerte de las personas desaparecidas, el procurar la verdad, justicia y
la no reiteracién de estos crimenes, que cuentan con la total libertad y no injerencia por
parte del Estado uruguayo.

Articulo 25. Apropiacion de hijos victimas de desapariciones forzadas

247. El marco juridico nacional no contempla la tipificacién del delito de apropiacion de
nifios sometidos a desaparicion forzada, o de nifios cuyo padre, madre o representante legal
son sometidos a una desaparicion forzada, o de nifios nacidos durante el cautiverio de su
madre sometida a una desaparicion forzada.
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248. Tampoco estd previsto como delito en el derecho uruguayo la falsificacion,
ocultamiento o destruccion de documentos que prueben la verdadera identidad de los nifios
anteriormente mencionados.

249. No obstante ello, tales conductas podrian enmarcarse en los tipos penales de
supresion de estado (articulo 258 del Codigo Penal) que establece que el que de cualquier
manera hiciere desaparecer el estado civil de una persona o engendrare el peligro de su
desaparicion, sera castigado con pena de 18 meses de prisién a ocho afios de penitenciaria;
y suposicion de estado (articulo 259 del Cédigo Penal) que sefiala que quien, de cualquier
manera, creare un estado civil falso o engendrare el peligro de su creacion, sera castigado
con la pena de 18 meses de prision a ocho afios de penitenciaria.

250. Por otra parte, debe consignarse que de conformidad al articulo 15 de la ley 18026
se considera un agravante, al momento de dictar sentencia judicial, el hecho de que la
victima de la desaparicion forzada sea un nifio, adolescente, mujer embarazada, personas
con limitaciones en su salud fisica 0 mental a causa de su edad o enfermedad o de cualquier
otra causa; o grupos familiares. Se entendera por grupos familiares el conjunto de personas
unidas por un lazo de matrimonio o parentesco, asi como por el hecho de cohabitar o
mantener una forma de vida en comun.

251. Por otra parte, el interés superior del nifio como marco general para el tratamiento de
todos los temas vinculados a la nifiez esta dado en Uruguay mediante Ley 17823 (Cddigo
de la nifiez y la adolescencia).

252. El articulo 14 de este Codigo establece como principio general que el Estado
protegera los derechos de los nifios y adolescentes sujetos a su jurisdiccion,
independientemente del origen étnico, nacional o social, sexo, idioma, religién, opinién
politica o de otra indole, posicion econdmica, impedimentos psiquicos o fisicos, nacimiento
o cualquier otra condicidn del nifio o de sus representantes legales.

253. El Estado pondra el maximo empefio en garantizar el reconocimiento del, principio
de que ambos padres o sus representantes legales, cuya preocupacion fundamental sera el
interés superior del nifio, tienen obligaciones y derechos comunes en lo que respecta a su
crianza y desarrollo.
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